T J /.\ EXPEDIENTE TJA/3°S/66/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

Cuernavaca, Morelos, a veintiséis de mayo del dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TJA/33S/66/2020, promovido por

_-- contra actos del TESORERO

MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELQS; y OTRO; v,

RESULTANDO:

1.- Previa prevencion por auto de veinticinco de febrero del dos
mil veinte, se admitié a tramite la demanda presentada por e

I R < su cardcter de representante

procesal de la Sociedad Mercantil _en

contra del PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS; vy

TESORERO MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS; en la que sefiald
* Yeomo acto reclamado "/ pago de lo indebido ordenado coercitivamente

por el Presidente Municipal, en gi) cardcter de superior jerdrquico, del
Tesorero Municipal de Jiutepec, Morelos, por cuanto al pago y cobro en
el periodo 31 de JULIO DEL 2019 AL 31 DE AGOSTO DEL 2019...”(sic);
en consecuencia, se ordend ﬁt;rmar el expediente respectivo y registrar
en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se
ordené emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del
término de diez dias produjeran contestacion a la demanda instaurada

en su contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Una vez emplazado, por auto de once de agosto del dos mil
veinte, se tuvo por presentados a |}l W, e su caracter de

presIDENTE MUNICIPAL, v a | ) W W < su caracter
de TESORERO MUNICIPAL, AMBOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,

MORELOS, dando contestacion en tiempo Yy forma a la demanda
interpuesta en su contra, haciendo valer causales de improcedencia, por
cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que debian ofrecerlas en la
etapa procesal oportuna, sin perjuicio de.tomar en consideracion en la

presente sentencia las documentales exhibidas; escrito y documentos
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anexos con los que se ordend dar vista al promovente para efecto de

que manifestara lo que su derecho correspondia.

3.- Por auto de cuatro de septiembre del dos mil veinte, se hizo
constar que la parte actora fue omisa a la vista ordenada en relacion con
la contestacion de demanda, por lo que se le precluyd su derecho para

hacer manifestacion alguna.

4.- Mediante auto de veinticinco de septiembre del dos mil
veinte, se hizo constar que la parte actora no amplié su demanda acorde
a la hipétesis prevista por la fraccion II del articulo 41 de la Ley de
Justicia Administrativa vigente en el Estado de Morelos, no obstante que
se le corrié traslado con el escrito de contestacion de demanda; en
consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco

dias comdn para las partes.

-~

5.- Por auto de catorce de octubre del des mil veinte, se hiz;x'g
constar que la parte actora no oferté prueba alguna dentro del térmirﬁ‘-i
concedido para tal efecto, por lo que se le declard precluido su derechms.
para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en consideracion q;
las documentales exhibidas con su escrito de demanda; por otra parte,
se proveyé sobre las pruebas ofertadas por las autoridades

demandadas; en ese auto se sefialé fecha para la audiencia de ley.

6.- Es asi que el once de marzo del dos mil veintiuno, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en-la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas; que
no habia pruebas pendientes de recepcion y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se tuvo a las autoridades demandadas exhibiéndolos por
escrito, no asi a la parte actora, por lo que se le declaré precluido su
derecho para hacerlo con posteridad; consecuentemente, se cerré la
instruccidon que tiene por efecto citar a las partes para oir sentencia, la

que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccion 11, incisos a), f), ¥
26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccidn I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la

fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

, juicio.

reclama de las

Asi tenemos que, |Gz G0
autoridades PRESIDENTE MUNICIPAL = DE JIUTEPEC, MORELOS; vy

TESORERO MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS; el acto consistente en
“El pago de lo indebido ordenado coercitivamente por el Presidente
Municipal, en su caracter de superior jerarquico, del Tesorero Municipal
de Jiutepec, Morelos, por cuanto al pago y cobro en el periodo 31 de
JULIO DEL 2019 AL 31 DE AGOSTO DEL 2019..."(sic)

En ese sentido, se tiene tomo acto reclamado en el juicio el
pago del derecho de alﬁmﬁrado publico realizado por I
S I B B - '= COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, por
la cantidad de p N T T
I I visible en el recibo expedido por la citada empresa
productiva del Estado, a favor de 1 L L

derivado de la prestacion del servicio de energia eléctrica
correspondiente al contrato numero — del domicilio
ubicado en esquina 21 Este y 40 Sur Civac, Municipio de Jiutepec,
Morelos, del periodo de facturacion treinta y uno de julio del dos mil
diecinueve al treinta y uno de agosto del dos mil diecinueve, por la
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cantided ce | o =
N B B N R

III.- Si bien es cierto, que las autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL, y TESORERO MUNICIPAL, AMBOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, al momento de producir
contestacion a la demanda instaurada en su contra, sefialaron que el
aviso recibo fue emitido por la Comisién Federal de Electricidad,
respecto del ndmero de servicio | ¢ ¢ que se contiene,
la determinacion del cobro del derecho de alumbrado publico (DAP), a
cargo de la parte actora; cierto es también que, reconocieron que
dicho cobro es recaudado en virtud del Convenio de
Colaboracion celebrado entre la citada empresa productiva del
Estado, con el Municipio de Jiutepec, Morelos; documento
exhibido en copia certificada por las responsables al cual se le otorga
valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los artr’c;ilos
437, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de aplicadién
supletoria a la ley de la materia (fojas 050, 060-070); de la que se
desprende que el Municipio de Jiutepec, Morelos, y la Comision Fe&é'ra[
de Electricidad, celebraron convenio de colaboracion por el que ‘se
establecen los términos y condiciones a los que se sujeta la recaudacion

del derecho por concepto de alumbrado publico, denominado “"DAP”.

En este sentido, la existencia del acto reclamado se acredita con
la copia certificada del recibo expedido por la Comision Federal de

Electricidad, a favor de | IIE R B Bl derivado de la

prestacion del servicio de energia eléctrica correspondiente al contrato
namero [ R de' domicilio ubicado en esquina 21 Este y 40
Sur Civac, Municipio de Jiutepec, Morelos, del periodo facturado treinta
y uno de julio del dos mil diecinueve, al treinta y uno de agosto del
mismo afio, por la cantidad de _---
umn [ D e U R . s como 2

copia certificada de la transferencia electronica de dinero folio

S, 'c2zeda de la cuenta de [
institucién bancaria denominada [ N 1 IR [
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B, = nombre del cliente [N W - favor de
cre,RECIBOJ . | )Z/CFE, con fecha diez de septiembre
del dos mil diecinui/e, por la cantidad de || I

documentales a las cuales se les fotorga valor probatorio pleno de

conformidad con lo previsto por los articulos 437, 442, 490 y 491 del
Cédigo Procesal Civil del Estado de aplicacion supletoria a la ley de la

materia. (fojas 28 y 29)

De las que se desprende que ‘[N N W A A

realizd el pago del derecho de alumbrado publico a la COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD, por la cantidad de [N S

I I S - P st cn o

recibo expedido por la citada empresa productiva del Estado, a favor de
L R B B c<rivado de la prestacion del servicio de
energia eléctrica correspondiente al contrato namero [N

del domicilio ubicado en -l--l-- Municipio de

Jiutepec, Morelos, del periodo de facturacion treinta y uno de julio del

dos mil diecinueve al treinta y uno de-agosto del dos mil diecinueve.

IV.- Las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL, y
TESORERO MUNICIPAL, AMBOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, al momento de contestar el juicio incoado en su contra,
hicieron valer conjuntamente las causales de improcedencia previstas en
las fracciones X y XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, consistentes en que el juicio ante este Tribunal
es improcedente contra actos consentidos ticitamente, entendiéndose
por tales, aquellos en contra de Jos cuales no se promueva €l juicio
dentro del término que al efecto sefiala esta Ley, y que €s improcedente
en los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion de esta Ley; respectivamente.

V.- El (ltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las

partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el
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particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Como ya se dijo, las autoridades demandadas PRESIDENTE
MUNICIPAL, y TESORERO MUNICIPAL, AMBOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, al momento de contestar el juicio incoado en su
contra, hicieron valer conjuntamente las causales de improcedencia
previstas en las fracciones X y XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistentes en que el juicio ante
este Tribunal es improcedente contra actos consentidos tacitamente,
entendiéndose por tales, aquellos en contra de los cuales no se
promueva el juicio dentro del término que al efecto sefiala esta Ley; y
que es improcedente en /os demds casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicion de esta Ley; respectivamente; aduciendo
que, resulta extemporanea la demanda al haberse presentado fuera‘gel -
plazo de quince dias hébiles previsto por el articulo 40 de la Leyfde
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, porque la parte acfora
conocié la determinacién del adeudo por derechos de alumbrado publico
(DAP) contenida en el aviso recibo y pagé mediante transferenci
bancaria con fecha diez de septiembre de dos mil diecinueve; siendo
inverosimil que conocié del acto reclamado hasta el veinte de noviembre
de dos mil diecinueve; por lo que la determinacién del DAP impugnada

es un acto consentido.

Es infundada la causal de improcedencia prevista en la fraccién
X del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, consistente en que el juicio ante este Tribunal es improcedente
contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos
en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término que

al efecto sefiala esta Ley.

Respecto del pago indebido de cantidades enteradas a la
autoridad fiscal, el articulo 48 del Cddigo Fiscal para el Estado de

Morelos establece:
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Articulo 48. Cuando el sujeto pasivo haya enterado cantidades
derivadas de operaciones que no produjeron los ingresos que se
gravaron, haya enterado cantidades en exceso de las que
legalmente estaba obligado, o su situacién juridica, o de hecho no
coincidia con el hecho que generd el crédito fiscal, y siempre que no
haya habido repercusion o traslacién del crédito fiscal, tendra
derecho a la devolucién o compensacion de las cantidades que
pagé indebidamente o en exceso.

Las autoridades fiscales e;tén obligadas a devolver las
cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de
conformidad con las leyes fiscales. La devolucién podra
hacerse de oficio o a peticion del interesado. En caso de
contribuciones que se hubieran retenido o recaudado a terceros, la
devolucion deberd ser solicitada y sélo se efectuard a los
contribuyentes a quienes’ se les hubiera retenido o recaudado la
contribucién de que se trate. |

Tratandose de los impuestos trasladados, la devolucién por pago de lo
indebido se efectuara a las personas que hubieran pagado el impuesto
a quien lo causd, siempre que no lo hayan acreditado; por lo tanto,
quien trasladé el impuesto, ya sea en forma expresa y por separado o
incluido en el precio, no tendra derecho a solicitar su devolucion.
Cuando la contribucion se calcule por ejercicios Unicamente se podra
solicitar la devolucién del saldo a favor de quien presento la
declaracién de su ejercicio, salva que se trate del cumplimiento de
resolucién o sentencia firme de autoridad competente, en cuyo caso
podrd solicitarse la devolucion independientemente de la presentacion
de la declaracion.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de
acto de autoridad, el derecho a la devolucion nace cuando dicho acto
hubiera quedado sin efectos. Lo dispuesto en este parrafo no es
aplicable a la determinacion de diferencias por errores aritméticos, las
que daran lugar a la devolucion siempre que no haya prescrito la
obligacion en los términos del Ultimo parrafo de este articulo.

Las autoridades fiscales padran devolver una cantidad menor a la
solicitada por los contribuyentes, cuando con motivo de la revision
efectuada a la documentacion e informacién aportados por el
contribuyente que ya obren en su poder, exista certeza que la
cantidad que se devuelve es la que corresponde. En este caso, la
solicitud se considerara negada por la parte que no sea devuelta, salvo
gue se trate de errores aritméticos o de forma, en cuyo caso deberd
comunicarse esta circunstancia al interesado. Cuando las autoridades
fiscales mediante oficio regresen la solicitud de devolucién a los
contribuyentes, se considerara que ésta fue negada en su totalidad.
Para tales efectos, las autoridades fiscales deberan fundar y motivar
las causas que sustentan la negativa parcial o total de la devolucion
respectiva.

Cuando corresponda la devoluciéon de una contribucion,
debera efectuarse dentro del plazo de tres meses siguientes a
la fecha en que se presento la solicitud ante la autoridad fiscal
competente, con todos los datos, informes y documentos requeridos,
incluyendo para el caso de que se solicite la devolucién para deposito
en cuenta del solicitante, los datos de la institucion integrante del
sistema financiero y el nimero de cuenta para transferencias
electrénicas del contribuyente en dicha entidad financiera debidamente
integrado, de conformidad con las disposiciones del Banco de México,
asi como cualesquier otro dato o constancia que se solicite en forma
particular. El Fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que
sera igual a la prevista para los recargos, en términos del articulo 47
de este Codigo. Los intereses se calcularan sobre las cantidades que
procede devolver, excluyendo los propios intereses, y se computaran
desde que se tenga derecho a la devolucién hasta la fecha en que se
efectie la misma o se pongan las cantidades a disposicion del

interesado.
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Cuando las autoridades fiscales soliciten la colaboracion de otras
autoridades estatales o municipales de acuerdo al articulo 86 del
presente Cédigo, para determinar la procedencia de la devolucion, se
suspenderan los plazos previstos en el parrafo anterior, para efectuar
la misma hasta en tanto se obtenga la informacién solicitada, debiendo
notificar dicha situacién al solicitante de la devolucion.

Tratandose de contribuciones que tengan un fin especifico sélo podran
compensarse contra la misma contribucién.

En ningun caso los intereses a cargo del Fisco excederan de los que se
causen en los ultimos cinco afos.

Cuando las autoridades fiscales procedan a la devolucién de
cantidades sefialadas como saldo a favor en las declaraciones
presentadas por los contribuyentes, sin que medie mas tramite que la
simple comprobacién de que se efectuaron los pagos de
contribuciones que el contribuyente declara haber hecho, la orden de
devolucion no implicard resolucién favorable al contribuyente. Si la
devolucién se hubiera efectuado y no procediera, se causaran recargos
en los términos del articulo 47 de este Cédigo, sobre las cantidades
devueltas indebidamente y los posibles intereses pagados por las
autoridades fiscales, a partir de la fecha de la devolucién.

La obligacién de devolver las cantidades a favor de los
contribuyentes prescribe en cinco afios a partir de que naci6 el
derecho a la devolucion.

Dispositivo del que se desprende que si el contribuyente entera
a la autoridad fiscal cantidades en exceso de las que legalmente es;bé
obligado, tendrd derecho a la devolucion o compensacion de’: las
cantidades que pagd indebidamente o en exceso; por lo que las
autoridades fiscales estan obligadas a devolver los importes pagados.
indebidamente; ademas que la devolucién podrd hacerse de oficio 0a
peticién del interesado, refiriendo que cuando corresponda la devolucién
de una contribucién, esta debera efectuarse dentro del plazo de tres
meses siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la
autoridad fiscal competente; especificando que la obligacién de devolver
las cantidades a favor de los contribuyentes prescribe en cinco afios a

partir de que naci6 el derecho a la devolucion.

Por tanto, es infundada la causal de improcedencia en estudio,
en virtud de que del precepto legal transcrito se desprende que, la
obligaciéon por parte de las autoridades de devolver las
cantidades a favor de los contribuyentes prescribe en cinco

afios a partir de que nacio el derecho a la devolucion.

Es infundada la causal de improcedencia prevista en la fraccion

XVI del articulo 37 de la ley de la materia, consistente en que el juicio
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antes este Tribunal es improcedente en /os demds casos en que la

improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley.

Dado que analizadas las constancias que integran los autos, este
Tribunal no advierte que se actualice la improcedencia del juicio al no
haberse incumplido por parte de la actofa alguna disposicién de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos aplicable al presente asunto.

Por Ultimo, analizadas las constancias que integran los autos, este
Tribunal no advierte alguna otra causal de improcedencia sobre la cual
deba pronunciarse, que actualice el sobfeseimiento del juicio; por tanto,

se procede enseguida al estudio de fondo de la cuestion planteada.

VI.- La parte actora expresé como razones de impugnacion las
visibles a fojas cuatro a trece, mismas que se tienen por reproducidas

como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

La parte actora sefiala que le causa agravio el pago indebido
realizado a las autoridades demiandadas Presidente, y Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Jiu’fepec, Morelos, por el concepto de

alumbrado publico por un total de | |

N s R B con base en el articulo 31

de la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, lo que es
contrario al articulo 73 fraccién XXIX inciso 5°, subinciso a) de la

Constitucion federal, relacionado con el diverso 48 del Codigo Fiscal

para el Estado de Morelos; que al establecer un derecho por la
prestacion y uso del servicio de alumbrado publico, se grava una
contribucion sobre el consumo de energia eléctrica, toda vez que los
derechos se pagaran aplicdndose en el consumo tarifario de la Comision
Federal de Electricidad; que el cobro de alumbrado publico es
inconstitucional, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
argumenté que si una ley es declarada inconstitucional por la
jurisprudencia implica la devolucién de los pagos que se realizaron con
fundamento en dicha ley; que el Congreso del Estado legisl6 en materia
energética al fijar en la Ley de ingresos del municipio de Jiutepec,
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Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, el pago de alumbrado publico por
un monto menor del 10% de las tarifas derivadas del consumo de fluido

eléctrico, lo que resulta inconstitucional.

Apoya sus manifestaciones en las tesis de jurisprudencia
intituladas “ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS
LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA
PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE
ENERGIA ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN
LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION”; y “COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD. ACTUA COMO PARTICULAR EN AUXILIO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL CUANDO DETERMINA Y
RECAUDA EL DERECHO POR EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO.";

Por su parte, las autoridades responsables al momento de
contestar la demanda argumentaron como defensa que, la parte azﬁbra
estaba obligada a presentar la solicitud de devolucién de pago ée lo
indebido dirigido a la autoridad fiscal competente Tesorero Munitvipal,

debidamente fundada y motivada y encuadrar la hipétesis norméﬁva;

que lo solicitado por la pérte actora no encuadra en la hipétesis de pago "

de lo indebido, porque si bien realizd el pago de los derechos de
alumbrado publico el derecho a su devolucién nace cuando dicho acto
se anule por determinacion judicial; que el aviso o recibo en el que se
contiene el DAP, es expedido por autoridad distinta a las demandadas,
toda vez que quien lo determina o asigna las tarifas de energia eléctrica
es la Comisién Federal de Energia Eléctrica, resultando improcedente la
devolucién de cantidades pagadas indebidamente cuando el crédito
fiscal fue recaudado por terceros, que dicha autoridad realiza el cobro
en virtud del Convenio de Colaboracién celebrado con el Municipio de
Jiutepec, Morelos, por lo que se le reconoce como tercero en términos
de lo establecido por el articulo 58 del Cédigo Fiscal para el Estado, por
lo que resulta improcedente la devolucién del monto demandado por la
actora; que la autoridad administrativa no puede ejercer control de
constitucionalidad, lo cual esta reservado de manera exclusiva a las

autoridades competentes como lo ordena el articulo 133 de la

10



T J /.\ EXPEDIENTE TJA/3°S/66/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Constitucién federal y que las manifestaciones del actor no van
encaminadas al pago de lo indebido, sino a la constitucionalidad de las
normas, por lo que tendria que promover un juicio de amparo lo cual es

competencia de la autoridad federal.

Son fundados y suficientes los argumentos hechos valer por
la parte actora para declarar la ilegalidad del pago del derecho de

alumbrado publico realizado por—a la

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, por la cantidad de

B, visible en el recibo expedido por la citada empresa productiva del

Estado, a favor de -- B ccrivado de la

prestacion del servicio de energia eléctrica correspondiente al contrato
T " ntmero [ de' domicilio ubicado - 11 I
S _ Municipio de Jiutepec, Morelos, correspondiente al periodo
de facturacion treinta y uno de julio del dos mil diecinueve al treinta y

uno de agosto del dos mil diecinueve.

Como ya fue aludido, si bien es cierto que, las autoridades
demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL,: y TESORERO MUNICIPAL,
AMBOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, al momento de

producir contestacion a la demanda instaurada en su contra, sefialaron

“2021: ario de la Independencia”

que el aviso recibo fue emitido por la Comisién Federal de Electricidad,
respecto del nimero de serviciof IR e ¢! aue se contiene,
la determinacién del cobro del derecho de alumbrado publico (DAP), a
cargo de la parte actora; cierto es también que, reconocieron que
dicho cobro es recaudado en virtud del Convenio de
Colaboracién celebrado entre la citada empresa productiva del
Estado, con el Municipio de Jiutepec, Morelos; documento
exhibido en copia certificada por las responsables valorado en parrafos
anteriores, de la que se desprende que el Municipio de Jiutepec,
Morelos, y la Comisién Federal de Electricidad, celebraron convenio de
colaboracién por el que se establecen los términos y condiciones a los
que se sujeta la recaudacién del derecho por concepto de alumbrado

pliblico, denominado “DAP”, en el que en sus cldusulas senala:
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PRIMERA.- OBJETO. Establecer los términos y condiciones de
los servicios de recaudacion respecto de “DAP” y su
aplicacion, que “EL SUMINISTRADOR” brindara a “EL

MUNICIPIO”.

SEGUNDA.- INFORME DE CUOTAS A RECAUDAR. “EL
MUNICIPIO”, Con base en la ley de Ingresos y Presupuesto
de Egresos del Municipio de Jiutepec, del Estado de Morelos
vigente a la firma del presente convenio, ha comunicado por
escrito a “EL SUMINISTRADOR”, que el monto mensual a
recaudar por concepto del "DAP”, seran los que se indican en
el Anexo E que allegara “EL MUNICIPIO” A “EL
SUMINISTRADOR”, recaudacion que se realizard en términos
del presente instrumento legal. En caso de que la
metodologia de recaudacién sea modificada por “EL
MUNICIPIO” en las Leyes de Ingresos, éste se encuentra
obligado a notificar por escrito con un plazo no mayor a 30
(treinta) dias habiles de anticipacion a “EL
SUMINISTRADOR”, de las modificaciones realizadas, asi
como a actualizar el Anexo E correspondiente, a fin de que el
“EL SUMINISTRADOR”, aplique a los usuarios la metodologia
vigente.

CUARTA.- CALIDAD DEL SUMINISTRADOR AL COBRAR DAP.

“LAS PARTES” aceptan que el “EL SUMINISTRADOR”, es |
coadyuvante con “EL MUNICIPIO”, en la recaudaciéri:del
“DAP”, por lo que no tiene ni participa en el presente -
convenio con otra calidad juridica de la que pudiera defivarse
obligacién o responsabilidad alguna obligdndose "MEL
MUNICIPIO” a sacarlo en paz y a salvo de cualquier-
reclamacién derivada de la recaudacién del “DAP”.

Ahora bien, el derecho por la prestacion del servicio de
alumbrado publico para los habitantes del Municipio, se encuentra
previsto en el articulo 31 de la Ley de Ingresos del Municipio de

Jiutepec, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que dice:

SECCION II
4.3. DERECHOS POR PRESTACION DE SERVICIOS
4.3.1. POR LOS SERVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO

ARTICUI.O 31.- ES OBJETO DE ESTE DERECHO LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO PARA

LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

SE ENTIENDE POR SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EL
QUE EL MUNICIPIO OTORGA A LA COMUNIDAD EN CALLES,
PLAZAS, JARDINES, Y OTROS LUGARES DE USO COMUN.

LA TARIFA CORRESPONDIENTE AL DERECHO DE
ALUMBRADO PUBLICO, SERA POR EL COSTO DE LA
PRESTACION DE ESTE SERVICIO, ENTRE EL NUMERO DE
USUARIOS REGISTRADOS EN LA CFE SUMINISTRADOR DE
SERVICIOS BASICOS ANTES COMISION FEDERAL DE

12
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ELECTRICIDAD, EL IMPORTE SE COBRARA EN CADA RECIBO
QUE LA MISMA EXPIDA.

LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES DE PREDIOS
RUSTICOS, SUBURBANOS Y URBANOS QUE NO ESTEN
REGISTRADOS EN LA CFE SUMINISTRADOR DE SERVICIOS
BASICOS ANTES COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
PAGARAN LA TARIFA RESULTANTE MENCIONADA EN ESTE
ARTICULO, MEDIANTE EL RECIBO QUE PARA TAL EFECTO
EXPIDA LA TESORERIA MUNICIPAL.

EL MUNICIPIO, POR CONDUCTO DE LA TESORERIA
MUNICIPAL, PODRA AUXILIARSE DE LA INFRAESTRUCTURA
Y EL SISTEMA DE COBRO DEL ORGANISMO OPERADOR
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE EN CASO DE EXISTIR, PARA
EFECTO DE QUE SE INCORPORE EN CADA UNO DE LOS
RECIBOS DE COBRO: QUE EXPIDE DICHO ORGANISMO
OPERADOR, LA TARIFA QUE INDICA ESTE PRECEPTO A LOS
PROPIETARIOS O POSEEDORES DE LOS PREDIOS QUE NO
ESTEN REGISTRADOS EN LA CITADA COMISION FEDERAL

DE ELECTRICIDAD.

EN NINGUN CASO LA TARIFA POR ESTE SERVICIO PODRA
SER MAYOR AL 10% -DE LAS CANTIDADES QUE DEBAN
PAGAR LOS CONTRIBUYENTES EN FORMA PARTICULAR POR
EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA.

Precepto legal del que se advierte que el servicio de alumbrado
publico el que el Municipio oto@é a la comunidad en calles, plazas,
jardines, y otros lugares de uso comdn; que la tarifa
correspondiente sera por el costo de la prestacion de este
servicio, entre el nimero de usuarios registrados en la COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD, que el importe se cobrara en cada
recibo que la misma expida; que el EAunicipio, por conducto de la
Tesoreria Municipal, podra auxiliarse de la infraestructura y el sistema
de cobro del organismo operador municipal de agua potable en caso de
existir, para efecto de que se incorpore en cada uno de los recibos de
cobro que expide dicho organismo operador, la tarifa que indica este
precepto a los propietarios o poseedores de los predios que no estén
registrados en la citada comision federal de electricidad; y que en

ningun caso la tarifa por este servicio podra ser mayor al 10%
de las cantidades que deban pagar los contribuyentes en forma
particular por el consumo de energia eléctrica.

En efecto, las contribuciones por alumbrado publico previsto en
el articulo 31 de la Ley de Ingresos del Municipio de Jiutepec, Morelos,
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para el ejercicio fiscal 2019 se trata de un impuesto que grava

directamente el consumo de energia eléctrica.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las tesis de
jurisprudencia plenaria P.J. 6/88:; asi como la jurisprudencia de la
Segunda Sala de ese Alto Tribunal 22./1.25/20042; ha emitido diversos
criterios, en los que declard la inconstitucionalidad del cobro del

derecho de alumbrado publico, mismas que se citan a continuacion:

ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO
DE. LAS LEYES O CODIGOS LOCALES QUE
ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU COBRO LA
CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE
ENERGIA ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES
PORQUE INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE
LA FEDERACION. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 73, fraccion XXIX, inciso 50., subinciso a), de la
Constitucidn, es facultad del Congreso de la Unién establecer
contribuciones sobre el consumo de energia eléctrica; ahora
bien, cuando en los cddigos y leyes locales se prevé que Tos
derechos por servicio de alumbrado publico se calculen
toméandose como base la cantidad que se paga por consumo
de energia eléctrica, en realidad se establece un gravamen
sobre dicho consumo y no un derecho previsto por la
legislacion local. En efecto, debe existir una relacion |6gica
entre el objeto de una contribucion y su base, principio que. .
se rompe en casos como éstos, pues ninguna relacion hay .
entre lo que se consume de energia eléctrica y la cantidad

que debe pagarse por el servicio de alumbrado publico,

debiendo concluirse que en realidad se trata de una

contribucion establecida por las legislaturas locales al

consumo de fluido eléctrico, con lo cual invaden la esfera de

facultades exclusivas de la Federacién y contravienen la

Constitucién General de la Republica.”

ALUMBRADO PUBLICO. LAS DIVERSAS LEYES DE
INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
GUANAJUATO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2003,
QUE PREVE!\I LA TASA APLICABLE A ESA
CONTRIBUCION ESPECIAL, INVADEN LA ESFERA DE
ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION. La Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 158/2002, establecid que si no se
impugné oportunamente la Ley de Hacienda para los
Municipios de esa entidad federativa, que preve los sujetos,
objeto, base y época de pago de la ‘contribucion especial por
servicio de alumbrado publico’, debe tenerse por consentida,
y que al emitirse anualmente las Leyes de Ingresos para

' Visible a fojas 134 de la Octava Epoca del Tomo I, Primera Parte-1, Enero a Junio de

1988 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. )
2 visible a paginas 317, del Tomo XIX, marzo de 2004, de la Novena Epoca del

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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cada Municipio de ese Estado, surge la posibilidad de
impugnar en amparo s6lo respecto de la tasa ahi prevista;
ahora bien, en virtud de que los porcentajes de dicha tasa se
hacen depender de las tarifas que para la venta del servicio
plblico de energia eléctrica establece la Ley de Servicio
PUblico de Energia Eléctrica y su Reglamento, cuya emision
compete al ambito federal, asi como las contribuciones
correspondientes segun lo establece el articulo 73,
fracciones X y XXIX, inciso 50., subinciso a) de la
Constitucién Federal, ‘cuando se impugnen las citadas leyes
de ingresos, en cuanto a este elemento, también es
aplicable, en términos del articulo 76 bis, fraccion I, de la
Ley de Amparo, la tesis jurisprudencial tematica P./J. 6/88
de rubro: ‘ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR
SERVICIO DE. LAS' LEYES O CODIGOS LOCALES QUE
ESTABLECEN COMO' REFERENCIA PARA SU COBRO LA
CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA
ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN
LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION.™

En el mismo sentido, en Iqs acciones de inconstitucionalidad
ndmeros 23/2005 y 18/2018, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, decreto la ini:onstitucionalidad del cobro del
derecho por la prestacion del servicio de alumbrado publico,
consideraciones que este Tribunal hgce suyas para efecto del analisis

del presente asunto, como a continuacion se expone.

Los articulos 73, fraccién XXIX, numeral 59, inciso a, y 115,
fracciones III, inciso b, y IV, inciso ¢, ambos de la Constitucién Federal

disponen lo siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[...]

XXIX. Para establecer contribuciones:

[...]

50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

[...]

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

[...]

III. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:

[...]

b) Alumbrado publico.

[...]
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Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el
desempefio de las funciones o la prestacién de los servicios
a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las
leyes federales y estatales.

[...]

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formarad de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
[...]

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios
publicos a su cargo.

[...]

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados
para establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacién con las
mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o
subsidios a favor de persona o institucion alguna respecto de
dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de
dominio publico de la Federacion, de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los
de su objeto publico. Los ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, 2
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de
ingresos de los Municipios, revisaran y fiscalizardn sus
cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos

disponibles.

[..]

Los recursos que integran la hacienda municipal seran
ejercidos en forma directa por los Ayuntamientos, o bien,
por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

[.]

De los citados preceptos se desprende que corresponde al
Congreso de la Unién establecer contribuciones especiales sobre energia

eléctrica y que los municipios tendran a su cargo, entre otros servicios,

el de alumbrado publico.

En los articulos constitucionales se establece que los municipios
tienen derecho a recibir —entre otros— los ingresos derivados de la
prestacién de los servicios publicos a su cargo y, en caso de que se
utilice la figura contributiva “derechos” para el financiamiento del

servicio pUblico, conforme al principio de reserva de ley que obliga a
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que las contribuciones sélo tengan esta fuente normativa, es facultad de

las legislaturas aprobar las leyes de ingresos de este nivel de gobierno.

Asi, corresponde a las legislaturas de los Estados fijar las
contribuciones que perciban a los municipios por concepto de los
servicios que deben prestar (entre los que se encuentra el de alumbrado
publico) para que éstos puedan realizar el cobro de los derechos con

motivo de la prestacién de dicho servicio. *

El articulo 31, fraccién IV, de la Constitucidn Federal regula los
principios que deben regir a las contribuciones tanto a nivel federal
como en el del Distrito Federal, los Estados y los Municipios. Este

precepto en lo que interesa dispone:

/\ Articulo 31. Son obligacianes de los mexicanos:

[...]

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

Como se advierte, la Constitucién Federal precisa los principios
constitucionales tributarios de_reserva de ley, destino al gasto publico,
proporcionalidad y equidad los cuales, ademas de constituir derechos
fundamentales, enuncian las caracteristicas que permiten construir un

concepto juridico de contribucion:

a) Tienen su fuente en el poder de imperio del Estado.

b) Constituyen prestaciones en dinero y excepcionalmente en
especie 0 en servicios.

c) Sélo se pueden crear mediante ley.

d) Se encuentran afectos a fines esencialmente
recaudatorios; es decir, tienen por destino el gasto publico, sin que
se niegue la posibilidad de servir a propdsitos de politica
economica.

e) Los criterios de justicia tributaria son el de

proporcionalidad o capacidad contributiva y el de equidad.
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De acuerdo con estas caracteristicas, la contribucion es un
ingreso de derecho publico destinado al financiamiento de los gastos
generales obtenido por un ente de igual naturaleza (Federacion, Estados
o Municipios), titular de un derecho de crédito frente al contribuyente,
cuya obligacién surge de la ley, la cual debe gravar un hecho indicativo
de capacidad econdémica, dando un trato equitativo a todos los

contribuyentes.

El concepto de contribucién se conforma de distintas especies
que comparten una configuracién estructural compuesta por sus
elementos esenciales, los que, por un lado, permiten, mediante su
andlisis integral y armdnico, determinar su naturaleza y, por el otro,
constituyen el punto de partida para el andlisis de su adecuacién al
marco juridico constitucional que los regula.

<r

Dichos elementos esenciales de la contribucion, reconocidos

tanto doctrinalmente como en el derecho positivo, son el sujeto, el

hecho imponible, la base imponible, la tasa o tarifa y la époqa%a;_f

de ] '
pago e

En relacién con lo anterior debe decirse que aun cuando el
Cddigo Fiscal de la Federacidn sefiala como elementos del tributo al
sujeto, al objeto, a la base, y a la tasa o tarifa, debe entenderse que el
término ‘objeto’ se refiere a un aspecto mas complejo de los elementos
del tributo, denominado hecho imponible y, en particular, a su aspecto
objetivo, es decir, a la riqueza manifestada a través de la realizacion del

supuesto previsto en ley.

Al respecto, el articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacion establece:

Articulo 59. Las disposiciones fiscales que establezcan
cargas a los particulares y las que sefialan excepciones
a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y
sanciones, son de aplicacidn estricta. Se considera que
establecen cargas a los particulares las normas que se
refieren al sujeto, base, tasa o tarifa. Las otras
disposiciones fiscales se interpretaran  aplicando
cualquier método de interpretacion juridica. A falta de
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norma fiscal expresa, se aplicardn supletoriamente las
disposiciones del derecho federal comun cuando su
aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia del
derecho fiscal.”

Dichos conceptos pueden explicarse de la manera siguiente:

“2021: afio de la Independencia”

a) Sujeto: La persona fisica o -moral que actualiza el hecho
imponible, quedando vinculada de manera pasiva por virtud del

nacimiento de la obligacién juridico=tributaria.

b) Hecho Imponible: Es €l presu'puesto de naturaleza juridica o
econdmica fijado por la ley para cdfbﬁgurar cada tributo y de cuya
realizacion depende el nacimienta de la obligacién tributaria.
Constituye el hecho definidor o con;ﬁgurador que identifica a cada
tributo, mas aun, que legitima la in’iposicic')n en cuanto a que solo
por su realizacién puede producirse la sujecién al tributo. En
efecto, el hecho imponible debe 'ésfer, en todos los casos, un
elemento fijado por la ley; se tra;ca siempre de un hecho de
naturaleza juridica, creado y deﬁnido‘por la norma, y que no existe

hasta que ésta lo ha descrito o tipificado.

c) Base Imponible: El valor o magnitud representativo de la
riqueza constitutiva del elemento objetivo del hecho imponible,
que sirve para la determinacion liquida del crédito fiscal, una vez

que se aplica a dicho concepto la tasa o tarifa.

d) Tasa o Tarifa: Es la cantidad porcentual o determinada que se
aplica sobre la base imponible para efecto de obtener como

resultado la determinacién del crédito fiscal.

e) Epoca de Pago: Momento o plazo dentro del cual la obligacién
es exigible y por tanto debe ser cubierta por el sujeto pasivo de la

obligacidn tributaria.

Ahora bien, aun cuando los mencionados componentes de los

tributos son una constante estructural, su contenido es variable, pues se

19



EXPEDIENTE TJA/3°S/66/2020

presentan de manera distinta segin el tipo de contribucién que se

analice, dotando a su vez de una naturaleza propia a cada tributo.

Ademéds, de acuerdo con la autonomia de las entidades
federativas y con el sistema de distribucién de competencias que prevé
la Constitucién Federal, tanto la Federaciéon como el Distrito Federal y
cada Estado para si y para sus municipios, tienen libertad para realizar
su propia configuracion de las categorias de las contribuciones o
tributos, imprimiendo los matices correspondientes a su realidad; sin
embargo, esta libertad no autoriza al legislador para desnaturalizar
estas instituciones, por lo que debe respetar sus notas esenciales tanto
en lo referente a su naturaleza como contribucién, como a las notas de

Sus especies.

En efecto, el articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacion
establece la clasificacion de las contribuciones distinguiendo cuatro
especies del género contribucion, a saber: los impuestos, Ias
aportaciones de séguridad social, las contribuciones de mejoras y los

derechos. Estos conceptos los conceptualiza de la siguiente forma:

Articulo 2°. Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de ‘seguridad social, contribuciones de mejoras
y derechos, las que se definen de la siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la
misma y que sean distintas de las sefialadas en las
fracciones II, III y IV de este articulo.

II. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas
por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por
la ley en materia de seguridad social o a las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad
social proporcionados por el mismo Estado.

III. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a
cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de
manera directa por obras publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por

el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
piiblico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho piblico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados
u érganos desconcentrados cuando, en este ultimo caso, se
trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas
en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las

contribuciones a_cargo de los organismos publicos
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descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que
proporcionen la seguridad social a que hace mencién la
fraccion 1I, las contribuciones correspondientes tendran la
naturaleza de aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, flos gastos de ejecucion y la
indemnizacién a que se refiere el séptimo parrafo del articulo
21 de este Cddigo son accesorios de las contribuciones y
participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en este
Cédigo se haga referencia Unicamente a contribuciones no
se entenderan incluidos los accesorios, con excepcion de lo
dispuesto en el articulo 1o.

Los articulos 19 y 20 del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS
disponen:
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Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se
clasifican en ordinarios y extraordinarios.

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos,
aprovechamientos, asi como sus accesorios y las
indemnizaciones accesorias de los mismos.

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en
impuestos federales que se reciben de acuerdo con el
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion,
honorarios de notificacién y la indemnizacion a que se refiere
el articulo 45 de este Cddigo, son accesorios de las
contribuciones y participan de Ia;i naturaleza de éstas.

Siempre que en este Codigo se haga referencia Gnicamente a
contribuciones no se entenderan incluidos los accesorios, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 1 del mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcion se
decreta excepcionalmente para proveer el pago de gastos e
inversiones accidentales, especiales o extraordinarias, tales
como los empréstitos, impuestos y derechos extraordinarios,
expropiaciones, asi como las aportaciones del Gobierno
Federal y de terceros a programas de desarrollo, subsidios y

apoyos.

Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en
impuestos, derechos y contribuciones especiales, que se
definen de la siguiente manera:

1. Impuestos son las prestaciones econémicas establecidas en
Ley, con caracter general y obligatorio, que deben pagar las
personas fisicas o personas morales, asi como las unidades
econdmicas que se encuentran en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
sefialadas en las fracciones II y III de este articulo;
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II. Derechos son las contraprestaciones establecidas
en la Ley por los servicios publicos que presta el
Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales,
Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones
de derecho piblico, asi como los generados por el uso
o aprovechamiento de los bienes de dominio publico,

Y
III. Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de

personas fisicas o personas morales, asi como las unidades
econdmicas que son beneficiarias de manera directa y
diferencial por obras publicas.

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo
de personas fisicas o personas morales, asi como de las
unidades econdmicas, cuyas actividades provocan, en
especial, un gasto publico o lo incrementan.

También seran contribuciones especiales los pagos que
realicen los Ayuntamientos, con motivo de los convenios de
colaboracién administrativa e impositiva, para que el Estado
realice la funcién recaudatoria de contribuciones municipales,
en los términos de dichos convenios.

Conforme a lo transcrito, a diferencia de los impuestos que son
contribuciones sobre las que, mediante ley, el Estado impone una cé}c:.]a
a los gobernados por los hechos o circunstancias que generen fsus
actividades, los derechos necesariamente implican un hacer del Estadb a
cambio del pago que, para ello, debe efectuar el particular a fin' de
obtener el uso o aprovechamiento de bienes de dominio piblico (comd
es el alumbrado publico) o por la prestacion de un servicio

administrativo.

En el caso de derechos, el hecho imponible lo constituye una
actuacién de los 6rganos del Estado y la base o tasa se fijard en razén
del valor o costo qué este (ltimo determine, tiene el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio publico o el servicio que
prestard; mientras que en el caso de los impuestos el hecho imponible
estd constituido por hechos o actos que sin tener una relacion directa
con la actividad del ente publico en los que es relevante, ademas, la

capacidad contributiva del sujeto pasivo.

Las contribuciones deben someterse a los principios de legalidad

tributaria y contar con los elementos minimos para su existencia.
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Tratindose de derechos es necesario que el hecho imponible
del monto que se busca recaudar observe el principio de
proporcionalidad tributaria; es decir, que exista congruencia entre la
actuacién del Estado y la cuantificacién  de su magnitud, lo que

constituye al elemento tributario conocido‘como base imponible.

La exigencia de congruencia entre hecho imponible y base,
ademas de ser un requisito de proporcionalidad, es también una
cuestién de Idgica interna de las contribuciones. De lo contrario, existiria
imprecision en torno a cudl es el aspecto objetivo efectivamente
gravado y cudl es la categoria tributaria que efectivamente se regula, lo
que inclusive puede incidir en la competencia de la autoridad legislativa,
pues ésta puede carecer de facultad_és constitucionales para gravar

determinado hecho o acto.

En efecto, la distorsion de la r‘ei;\icién entre el hecho imponible y
la base légicamente conduce a una iéjﬁprecisién respecto del aspecto
objetivo u objeto que pretendio grévai: el legislador, pues mientras el
hecho imponible atiende a un objeto, |a base mide un objeto distinto;
sin embargo, este conflicto deb:e reéblverse atendiendo a la base
imponible, en el que debe tomarse én cuenta que la base es el
parametro para determinar el monto qué debera cubrir el sujeto pasivo,
pues es a la medida que representa a la que se aplica la tasa o tarifa y

que revela el aspecto objetivo del hecho imponible gravado por el

legislador.

Por lo tanto, la relevancia de los elementos de la contribucion,
especificamente la base y tarifa del hecho imponible, consiste en que a
través de ellos se demuestra si el hecho imponible de la contribucién
que pretende recaudarse esta o no relacionada con su objeto; ya que,

de no ser asi, el tipo de contribucién se veria distorsionado.

Del articulo 31 de la Ley de Ingresos del Municipio de Jiutepec,

Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, se desprende:
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a) El objeto del derecho es la prestacion del servicio
municipal de alumbrado publico en calles, plazas, jardines y, en
general, cualquier espacio de uso comdn;

b) Los sujetos son los habitantes o residentes dentro de la
demarcacion del Municipio y que cuenten con energia eléctrica en
sus predios, bajo alguna de las tarifas de consumo que al efecto
impone la Comisién Federal de Electricidad.

) La base del impuesto es el consumo particular que los
gobernados realizan dentro de sus predios de energia eléctrica;

d) La tasa que se aplica a la base es de hasta en un 10%.

Conforme a esto, los elementos previstos en el numeral
impugnado corresponden a contribuciones de tipo “impuestos”, en tanto
que para cubrir el costo que representa para el municipio la prestacion
del servicio de alumbrado publico en areas de uso comun, utiliza como
base el consumo de energia que los habitantes realizan en los predios
en que habitan o residen; circunstancia que ninguna relacion guardga
con el beneficio que gozan fuera de estos en plazas, parques, callejs,'
avenidas, jardines y otros de dominio puablico. Por lo tantB,f
propiamente, el legislador = estableci6 un impuesto al consumo
“particular” de energia eléctrica y no un derecho por la prestacion de un
servicio publico, entendido como aquél del que todos se favorecen en la

misma medida.

Asi, el articulo 31 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Jiutepec, Morelos, para \el ejercicio fiscal 2019, impone a los
contribuyentes el deber de pagar el derecho por alumbrado publico en
las calles, plazas, jardines y demas lugares de uso comun, con base en
una cuota establecida para tal efecto, que es del orden de hasta 10%
sobre el consumo de energia eléctrica que hiciere el particular; de lo
que se sigue que la armonia que debe existir en los elementos
esenciales del derecho se rompe con el contenido de los articulos en
cita, al establecer que la base para el calculo de este derecho es el
importe del consumo que los usuarios domésticos, comerciales e

industriales, asi como propietarios o poseedores de predios en las
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jurisdicciones de los territorios municipales cubran a la empresa que

suministre la energia eléctrica.

En efecto, el hecho de que la base imponible establezca como
magnitud o valor denotativo de capaciéad contributiva el consumo de
energia eléctrica, implica que se encuentra relacionada con un hecho
imponible que no responde a una actividad del ente publico por
concepto del servicio de alumbrado piiblico, sino a un hecho, acto,
situacion o actividad denotativos de capacidad contributiva
ajenos a la actividad del ente publico del valor de la prestacion
del servicio publico en areas diversas a las privadas, es decir,

de uso comun.

Sobre el particular debe decirse gue, segiin quedd expuesto, el

conflicto entre el aspecto objetivo que denota el hecho imponible y el

» *que indica la base debe resolverse en favor del previsto en ésta, pues es

el que servira para el célculo del tributo que se liquidara con base en el

consumo de energia eléctrica e ird variando seguin aumente o disminuya

dicho consumo.

El anterior razonamiento permite descubrir la verdadera
naturaleza de la contribucion en andlisis, puesto que, al haber
identificado el hecho imponible real, que se encuentra en la base, es
dable concluir que se trata de un impuestd, dada la naturaleza de su
estructura y no a partir del nombre con el que el legislador lo denomind
en el articulo 31 de la Ley de Ingresos del Municipio de Jiutepec,

Morelos, para el ejercicio fiscal 2019.

Cabe destacar que la prestacion del servicio de alumbrado
publico es indivisible, lo que genera que el cobro de derechos sélo sea
posible a partir de su correcta determinacidn con base, por supuesto, en
los principios de proporcionalidad y equidad tributaria, respecto de
servicios divisibles en los que pueda existir una relacién singularizada

entre la administracién y el usuario y sea posible determinar la relacién
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costo-beneficio para fijar una cuota igual para quienes reciben el

mismo servicio.

Concluyéndose con lo anterior, que el derecho por la prestacion
del servicio de alumbrado publico, materialmente se trata de un
impuesto sobre el consumo de energia eléctrica, el cual
corresponde al &mbito de competencias exclusivas de la Federacion y
cuya regulacién lleva a cabo el Congreso de la Unidn en términos del
articulo 73, fraccién XXIX, numeral 5°, inciso a, de la Constitucion

Federal.

En las relatadas condiciones, si el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, bajo las consideraciones antes anotadas,
declard que el derecho por la prestacion del servicio de alumbrado
publico, materialmente se trata de un impuesto sobre el consumo
de energia eléctrica, el cual corresponde al ambito de competencias
exclusivas de la Federacién y cuya regulacion lleva a cabo el Coné,;ééo
de la Unién en términos del articulo 73, fraccion XXIX, numeral |59,
inciso a, de la Constitucién Federal; resulta procedente‘q_' se
desaplique a la moral actora el articulo 31 de la Ley de Ingre’pé_bs_ :
del Municipio de Jiutepec, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019,
que sirvid de fundamenté- para el cobro del derecho por la

prestaciéon del servicio de alumbrado publico, materia de

impugnacion.

Resultando inoperantes los argumentos hechos valer por las
autoridades responsables, toda vez que en estricto acatamiento a la
reforma constitucional en materia de derechos humanos y su
proteccién, todas las autoridades del pais, en el ambito de sus
competencias, en caso de ser necesario, deben ejercer el control de
convencionalidad para verificar si un acto de autoridad vulnera los
derechos humanos; el control de convencionalidad ex officio se
configura como una herramienta de interpretacién que permite al Juez
ordinario y a todas las autoridades, maximizar la proteccién de los

derechos humanos pues, a través de un ejercicio de ponderacion,
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deberd aplicar aquella norma en materia de derechos humanos que,
independientemente de su fuente constitucional o convencional, otorgue

la proteccién mas amplia a la persona.

El ejercicio de dicho control presupone realizar tres pasos: a)
Interpretacién conforme en sentido amplio. Ello significa que los Jueces
del pais, al igual que todas las demas auforidades, deben interpretar el
orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos establecidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales el
Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia; b) Interpretacién conforme en sentido
estricto. Implica que cuando hay varias interpretaciones juridicamente
validas debe, a partir de la presuncion de constitucionalidad de las
leyes, preferirse aquella que hace a la ley acorde a los derechos
humanos establecidos en Ia Cor’istitucién y en los tratados
internacionales para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de
estos derechos; y, ¢) Inaplicacién de la ley cuando las alternativas
anteriores no son posibles. Lo anterior no afecta la l6gica del principio
de division de poderes y del federalismo, sino que fortalece el papei de
los Jueces, al ser el Ultimo recurso para asegurar la primacia y
aplicacion efectiva de los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los cuales el Estado

Mexicano es parte.

Por lo que, si bien el juzgador ordinario no puede calificar la
constitucionalidad de las leyes, lo cierto es que, €n cumplimiento del
mandato constitucional, si esta constrefiido a realizar un ejercicio
de ponderacion respecto de los derechos en juego y determinar
asi la posibilidad de la aplicacion o desaplicacion de la ley

atendiendo a las particularidades del caso.

Partiendo de lo anterior se colige que, en el Estado de Morelos,
toda persona tiene derecho a controvertir los actos, omisiones,
resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter administrativo 0

fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
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Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que afecten sus
derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del
Estado, los Tratados Internacionales y por esa ley; tal como lo establece
el articulo 1 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Por su parte, el 18 apartado B), fraccidn II, incisos a), y f), de la
Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, sefialan que este Tribunal tiene competencia para resolver los
juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision,
resolucidn o actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en el
ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan
ejecutar las dependencias que integran la Administracién Publica Estatal
0 Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales, en
perjuicio de los particulares; y de los juicios que se entablen contra las
resoluciones que nieguen la devolucién de un ingreso de los regulades-
por el Cédigo Fiscal del Estado, indebidamente percibidos por el Estaa\o:
o los Municipios o cuya devolucién proceda de conformidad con f#as

leyes fiscales.

Asimismo, el articulo 41 fracciones 1V, V y VIII de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ordenan que el
promovente debera precisar el acto, omision, resolucién o actuacién de
cardcter administrativo impugnados; la autoridad o autoridades
demandadas; y la pretensién que se deduce en juicio, entre otros

requisitos.

En este sentido, la via contencioso administrativa no esta

condicionada al acto o resolucién administrativo de caracter definitivo,

como presupuesto procesal ya que la ley no lo exige.

En este contexto, si el actor comparecié a juicio reclamando de
las autoridades responsables el pago de lo indebido sefialando como tal,
el importe pagado por concepto de derecho de alumbrado publico por la

cantidad e [N U SR S
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Il isib'e en el recibo expedido por la citada empresa
productiva del Estado, a favor de -_o-f-\--

derivado de la prestacion del servicio de energia eléctrica
correspondiente al contrato ndmero _ del domicilio
ubicado en [ R . - L S Vunicipio de Jiutepec,
Morelos, correspondiente al periodo de facturacion treinta y uno de julio
del dos mil diecinueve al treinta y uno de agosto del dos mil diecinueve;
es inconcuso que lo que impetra de este Tribunal es el pronunciamiento
de una sentencia que decida sobre la ‘procedencia de las pretensiones

planteadas.

Luego, si las autoridades demandadas al comparecer a juicio
adujeron como defensa que el actor ng cumplié con el presupuesto
procesal previsto en el articulo 48 del Cddigo Fiscal para el Estado de

"\ Morelos, es decir que previo a comparecer a demandar la devolucién del
pago de lo indebido, el actor debié solicitar ante ellas su devolucién

previamente, ello no condiciona el acceso a la tutela judicial
efectiva; en términos de lo previsto por el articulo 17 de la
Constitucién federal, pues como ya se apuntd el acto o resolucién
definitivos no son presupuesto para la acé{én en el juicio contencioso
administrativo estatal; resultando inOpe\fliantes las manifestaciones

hechas en via de defensa por las autoridadeg-demandadas.

Por tanto, atendiendo los argumentos expuestos, es inconcuso,
que el pago realizado por concepto de derechb de alumbrado publico es

ilegal, en consecuencia, lo procedente es decretar su nulidad lisa y

llana.

Consecuentemente, se declara la nulidad lisa y llana del
pago del derecho de alumbrado publico realizado por ]
S B IR B - 1= COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, por
la cantidad de PN N I
-- - visible en el recibo expedido por la citada empresa
productiva del Estado, a favor de—_ ---

derivado de la prestacion del servicio de energia eléctrica
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correspondiente al  contrato nimero | de' domicilio

ubicado en | N . | I Vunicipio de Jiutepec,

Morelos, del periodo de facturacidn treinta y uno de julio del dos mil

diecinueve al treinta y uno de agosto del dos mil diecinueve.

En razén de lo anterior, atendiendo las pretensiones hechas
valer por la parte actora, se condena a las autoridades responsables
PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS; y TESORERO

MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS, a devolver a [N

B - centiced de |\ N .
I T B B ror concepto de pago

del derecho de alumbrado piiblico a la COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD; visible en el recibo expedido por la citada empresa
productiva del Estado, a favor de [ S EEEEEEE I B B
derivado de la prestacion del servicio de energia eléctrica
correspondiente al contrato nimero [ e domicilio
ubicado en esquina .-l._ Municipio de Jiutepec,
Morelos, del periodo de facturacién treinta y uno de julio del dos mil
diecinueve al treinta y uno de.agosto del dos mil diecinueve; pago que<
quedé acreditado de conformidad con la documental descrita y valorada
en el considerando tercero de esta sentencia, que no fue impugnada
por las autoridades demandadas en los términos sefalados en el

articulo 59 de la ley de la materia.

Cantidad que las- autoridades responsables deberan exhibir
mediante cheque certiﬁca@o, de caja o billete de depdsito legalmente
autorizado, ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal,
concediéndole para tal efecto, un término de diez dias habiles,
contados a partir de que la presente quede firme, apercibidas que en
caso de no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las reglas
de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en la inteligencia de que
deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario para
el eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto y tomando en cuenta que
todas las autoridades que por sus funciones deban intervenir en el
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cumplimiento de esta sentencia, estan obligadas a ello, aun y cuando no

hayan sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se tran;_r:ribe la tesis de jurisprudencia
en materia comUn namero 1a./J. 57/200?, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, susté_zntada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. 3 Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus
funciones deban tener intervencidén en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para
que logre vigencia real y eficacia practica.

En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en estudio, se
hace innecesario entrar al andlisis de las demas razones de
impugnacion, sin que implique violacion procedimental alguna, pues en

nada cambiaria el sentido del presente ffalloﬁi

Por lo expuesto y fundado y ademds con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se resyelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer v fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Son fundados los argumentos expuestos por
L I B B Bl <, contra del PRESIDENTE MUNICIPAL, y
TESORERO MUNICIPAL, AMBOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; conforme a los argumentos expuestos en el considerando VI

del este fallo; consecuentemente,

3 [US Registro No. 172,605.
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TERCERO.- Se declara la nulidad lisa y llana del pago del

derecho de alumbrado publico realizado por [N S
B - COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, por la cantidad
de [N TN B D B
SR W visible en el recibo expedido por la citada empresa

productiva del Estado, a favor de (SN N B

derivado de la prestacion del servicio de energia eléctrica
correspondiente al contrato ndmero | de' domicilio
ubicado en esquina 21 Este y 40 Sur Civac, Municipio de Jiutepec,
Morelos, del periodo de facturacién treinta y uno de julio del dos mil

diecinueve al treinta y uno de agosto del dos mil diecinueve.

CUARTO.- Se condena a las autoridades responsables
PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS; y TESORERO
MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS, a devolver a [
N - contcad oo |\ . n
A S S S W o+ concepto de pago

del derecho de alumbrado publico a la COMISION FEDERAL:DE
ELECTRICIDAD; visible en el recibo expedido por la citada empresa
productiva del Estado, a favor de |  RIIEH B B Bl
derivado de la prestacién del servicio de energia eléctrica
correspondiente al contrato nimero | de' domicilio

ubicado en ([ . B I Vunicipio de Jiutepec,

Morelos, del periodo de facturacién treinta y uno de julio del dos mil

diecinueve al treinta y uno de agosto del dos mil diecinueve.

QUINTO.- Cantidad que las autoridades responsables deberan
exhibir mediante cheque certificado, de caja o billete de depésito
legalmente autorizado, ante las oficinas de la Tercera Sala de este
Tribunal, concediéndoles para tal efecto, un término de diez dias
habiles, contados a partir de que la presente quede firme, apercibidas
que en caso de no hacerlo asi, se procederd en su contra conforme a las
reglas de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. -

Asi por mayoria de cuatro votos Io resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Trlb"ﬁa! de Justnua Admmlstratlva del Estado
de Morelos, Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ Titular de la
Primera Sala de Instruccion; Maglstrado Licenciado GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion; Magistrado
Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera
Sala de Instruccion y ponente en este asufito; y Magistrado Licenciado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, ﬁtular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Adrﬁinistrativas; con el voto en
contra del Magistrado Presidente M. _‘;en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, quien emite voto particular; ante la
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISfﬁAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRARO PRESIDENTE

. JOAQUIN ROQ GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA $ALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADEY ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

M. EN D. MARTIN JASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEG(JNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

DR. EN D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

“ |

LICENCIADO M’ANUEL GARCIA QUINTANAR /
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA -

EN RESPONSABILIDADES. ADMINISTRATIVAS '

v .r'.“
‘..'!i!ﬂi'l l‘aa-.....

VOTO PARTICULAR QUE| FORMULA EL MAGISTRADO TITULAR DE
LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL/ DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL -ESTADO DE--MORELOS, ALIQTR—AQQ_JOAQQE_ ROQUE
GONZALEZ CEREZO;* EN ~ EL EXPEDIENTE. NUMERO
TJas32s166/2020, PROMOVIDO POR [N -|._-

EN CONTRA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC,
MORELOS Y OTRO.

El suscrito Magistrado no comparto el criterio de la mayoria, por el que
se resolvié condenar a las autoridades responsables PRESIDENTE
MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS; y TESORERO MUNICIPAL DE

34



T JA EXPEDIENTE TJA/3°5/66/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

JIUTEPEC, MORELOS, a devoliver a ||| | |||} N I

la_cantidad de { N NN
- - - - por concepto de pago del derecho de
i

alumbrado publico a la COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
correspondiente al periodo de del perioddde facturacioén treinta y uno de
julio del dos mi diecinueve al treinta y uno de agosto del dos mil

diecinueve.

Lo anterior, toda vez que se esta éesolviendo desde el analisis
de la declaracion de nulidad lisa y llana del acto que se impugnado,
siendo innecesaria su transcripcion, sin embargo es menester referir
que es obligacién del juzgador analizar si de actualiza o no alguna
causal de improcedencia, ya sea que las aleguen o no las partes, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 37, de la Ley de la materia,
en esta inteligencia de las constancias gque integran el presente asunto,
se advierte que por lo referente a Iga solicitud del agraviado de la
devoluciéon de contribuciones cobradés y pagadas, se configura la
causal de improcedencia establecida en el pumeral 37, fraccion IV de
la Ley de Justicia Administrativa de esta Entidad Federativa, consistente
en “Actos cuya impugnacion no cofresponda conocer al Tribunal de

Justicia Administrativa”.

Esto, en razén de que la devolucién del impuesto consistente en
el pago de alumbrado publico, que el actor consiste en un impuesto
municipal, y la parte actora intenta tramitar en sede judicial, siendo esta
una solicitud administrativa, es decir, que de los autos que integran el
presente asunto se desprende que la autoridad fiscal demandada,
Tesorero Municipal de Jiutepec, Morelos, no ha emitido resolucion
definitva en la que conceda o niegue |la devolucion de las
contribuciones enteradas y solo hasta la existencia de esta resolucion,
corresponderia conocer al Tribunal de Justicia Administrativa, puesto
que la misma es indispensable para que, la autoridad jurisdiccional,
cuente con todos los elementos necesarios para determinar si es 0 no
procedente la devolucion del pago de la contribucion indebidamente

pagada, pero ante la falta de multicitada resolucién no se esta en
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presencia de algun crédito fiscal, siendo improcedente su devolucion en

sede judicial.

Si bien es cierto, como lo refiere la sentencia en merito, refiere
que la Ley de Justicia Administrativa, establece en su articulo 10 que
sera optativo para el agraviado agotar recurso o medio de defensa
administrativo o intentar el juicio ante el Tribunal, también es cierto que
las devoluciones, compensaciones y acreditamientos, no son de
naturaleza contenciosa, por lo cual es necesaria la interposicion de
algun recurso o medio de defensa ordinario, en virtud que se trata de
solicitudes iniciadas en sede administrativa, con la finalidad de acreditar
los elementos de conviccion que demuestren el derecho subjetivo del
accionante para obtener la devolucién del pago de lo indebido.

Dicho de otro modo, el Juicio de Nulidad, cuyas facultaﬂdes y
alcances se encuentran previstos y configurados en el articulo 109-Bis
de la Constitucion Local, y toda vez que la autoridad solo puede hacer |o- -
que la Ley le permite, este Tribunal Unicamente puede ordenar que se
realice la devolucién, tratdndose de un crédito fiscal que derive .de
resolucién definitiva emitida por la autoridad responsable, sin pasar por
alto la jurisprudencia, por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
con numero de registro 2013250, que rubro reza “PAGO DE LO
INDEBIDO. PARA QUE PROCEDA LA DEVOLUCION DE
CANTIDADES AUTODETERMINADAS POR EL CONTRIBUYENTE,
NO SE REQUIERE AGOTAR RECURSO ALGUNO, SALVO EN EL
CASO DE QUE ESTA SE NIEGUE (ARTICULO 22 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION) que tiene a bien referir que en caso en
que el contribuyente pague con exceso créditos que creia tener a su
cargo, puede pedir la devolucién de lo pagado indebidamente, antes de
la prescripcioén, sin necesidad de agotar recurso alguno sin embargo,
también refiere que procedera agotar los recursos administrativos y
medios de defensa ordinarios, cuando a la solicitud de devolucion del
pago de lo indebido, se negara, es decir, previo a la interposicién de los
medios de defensa procedentes, debe ser solicitado ante la autoridad

administrativa la devolucion de lo pagado indebidamente.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Ahora bien, bajo el modelo de plena jurisdiccion, en el juicio de
nulidad, la autoridad jurisdiccional al dictar sus sentencias cuenta con
facultades para anular los actos administrativos, pero también para
determinar, la forma en que debe repararse el derecho subjetivo del
agraviado, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un
pronunciamiento sobre el tema. En consecuencia el Tribunal de Justicia
Administrativa debe contar con los /elementos suficientes para acreditar

el derecho subjetivo a la devolucidn del pago de lo indebido reclamado.

“?

O, = o ¢ otro.lado, no se sosfa'ﬁ\ en fecha veinticuatro de octubre de
dos mil diecinueve, el*Plepd¥de 1a Supremorte de Justicia de la
Nacién, resolvid la accién de __lnconstltumonalldad 47/2019 .y su
acumulada 49/2019, declarando inconstitucional el articulo 22 de la Ley
de Ingresos del municipio de. Jiutepec, Morelos, para el ejercicio fiscal
2019, es decir, se declard contra'?io;_ a la Carta Magna el articulo por el
que fundamenta la autoridad ‘el impuesto adicional gravado, en
consecuencia, el actor en fecha veinte de noviembre de dos mil
diecinueve tuvo conocimiento de ello interponiendo demanda respectiva
en fecha tres de diciembre de mismo_ afio, reclamando le sea restituido
el patrimonio que se le fue arrebatado indebidamente en violacion a un
derecho real, sin embargo, el pago fue causado y pagado con
anterioridad a la declaratorié de incanstitucionalidad, sin ignorar lo
dispuesto por la tesis jurisprddencial, con numero de registro 178678, de
rubro “PAGO DE LO INDEBIDO. NO LO CONSTITUYE EL ENTERO DE
UN IMPUESTO, CUANDO EN UN EJERCICIO POSTERIOR AL DE LA
CAUSACION, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
FUNCIONANDO EN PLENO O EN SALAS, DECLARA
INCONSTITUCIONAL EL PRECEPTO QUE ESTABLECE LA CARGA
AL CONTRIBUYENTE.” La cual refiere que cuando solicitasen la
devolucion del pago de lo indebido a la autoridad administrativa esta
estara en lo correcto si se niega a devolver el pago que se considera
indebido, toda vez que se estan reclamando cantidades que fueron
retenidas y enteradas antes de que el precepto que rige el tributo fuera
declarado inconstitucional por el Poder Judicial de la Federacion, toda
vez que no existe precepto que disponga la pretension de declarar como

indebido el pago de un impuesto enterado en un ejercicio, cuando con
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posterioridad la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determind

inconstitucional el precepto legal que contiene la obligacién impositiva.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO, LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE
INTEGRANTE Y EN FORMA TEXTUAL DE LA MISMA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO TITULAR DE LA
QUINTA  SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO; ANTE
LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL

SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

MAGIS O

»
JOAQUINTOQUE GONZAIEZ CEREZO
TAR DE LA QUINTA SALR ESPECIALIZADA s
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS A

SECRETARIA GENERAL

\ N
LICENCIADA ANAB LGADO CAPISTRAN

NS

NOTA: Estas firmas corresponden & la resolucion emitida pope te Tribunal de Justicia

Administrativa del Estad9 de Morelos, en expediente /nimero TJA/335/66/2020,
promovido contra actos del TESORERO MUNICIPAL

DE JIUTEPEC, MORELOS; y OTRO; misma [que 5
celebrada el veintiséis de mayo del dog mi] v lunL?S.

i 1
F.
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